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ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การ

ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะช่วย
ลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสํานึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรของ
องค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วย
ให้เป็นหลักประกันในระดับหน่ึงว่า การดําเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่
คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายที่น้อย
กว่าองค์กรท่ีไม่มีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วน
หนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซ่ึงไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือ
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซ่ึงเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต
เชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป
การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็น
การทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกคร้ัง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้
ความเส่ียงไว้ก่อนเร่ิมปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน
โดยเป็นส่วนหน่ึงของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ท่ีเก่ียวข้อง (ผู้นําส่งงานให้) เป็นลักษณะ
Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ
Post-Decision

องค์ประกอบที่ทําให้เกิดการทุจริต
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นําไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ

Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคุมภายในของ
องค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี สามเหล่ียมการทุจริต
(Fraud Triangle)

/ขอบเขต...
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ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต
แบ่งประเภทความเส่ียงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้
1. ความเส่ียงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรือ

อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวก
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)

2. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าท่ี
3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ

การประเมินความเส่ียงการทุจริต



/การระบุ...
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การระบุความเส่ียง (Risk Identification)
ขั้นตอนท่ี 1 นําข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงานของ
กระบวนงานที่จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วยข้ันตอน
ย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนที่ 1 ให้ทําการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความ
เสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดําเนินงาน
เรื่องท่ีจะทําการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาส
เสี่ยงต่ํา แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเร่ืองนั้น ๆ ในการดําเนินงานท่ีไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคํานึงว่า
หน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเส่ียงการทุจริตน้ันอยู่แล้ว นําข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงใน
ประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor

Known Factor ความเส่ียงท้ัง ปัญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน
คาดหมายได้ว่า มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ํา หรือมีประวัติ มี
ตํานานอยู่แล้ว

Unknown Factor ปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า
ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิด
ล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ)

/เทคนิค...



/ระดบัของ...
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เทคนิคในการ ระบุความเส่ียง หรือค้นหาความเส่ียงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้

เกณฑ์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี
4 สูง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม่เกิน 20 ครั้งต่อปี
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)

ระดับ ความรุนแรง คําอธิบาย

5 สูงมาก
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย
ด้านความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน
2 น้อย -



1 น้อยมาก -
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ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่
ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk)

ลําดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน
4 ความเส่ียงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน

ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัด
ระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึน (Impact)
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี

ซ่ึงจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพืน้ท่ีเป็น 4 สว่น (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจดัแบ่ง ดังนี้

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ์

เส่ียงสูงมาก
(Extreme)

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซํ้า
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง

สีแดง

เส่ียงสูง
(High)

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม

ปานกลาง
(Medium)

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเส่ียง
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง

สีเหลือง

ต่ํา
(Low)

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ
(Likelihood x Impact)



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood)

/ตาราง...
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ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk)

สถานะสีแดง : ความเส่ียงอยู่ในระดับท่ีไมส่ามารถยอมรบัได้ ต้องมแีผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียงทันที
สถานะสีส้ม : ความเส่ียงอยู่ในระดับท่ีไมส่ามารถยอมรบัได้ ต้องมแีผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียง
สถานะสีเหลือง : ความเส่ียงยังอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ แต่ต้องมกีารทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมท่ีมีอยู่
สถานะสีเขียว : ความเส่ียงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยไมต่้องมีการจัดทําแผนเพ่ือลดความเส่ียง

5 5 10 15 20 25

4 4 8 12 16 20

3 3 6 9 12 15

2 2 4 6 8 10

1 1 2 3 4 5

1 2 3 4 5



/การประเมิน...



การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567
ขององค์การบริหารส่วนตําบลโนนเพ็ด อําเภอประทาย จังหวัดนครราชสีมา

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นท่ีเกี่ยวกับการรับสินบน

เหตุการณ์ความเส่ียง ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง หมายเหตุ

1. การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอํานวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558

การรับของขวัญหรือ
ผลประโยชน์ หรือการรับ
สินบน
1. ใช้ตําแหน่งหน้าท่ี
ช่วยเหลืออํานวยความสะดวก
ให้บุคคลหรือผู้รับบริการ
2. การรับสินบนของขวัญหรือ
ของกํานัลท่ีมีค่าซ่ึงส่งผลต่อ
การปฏิบัติหน้าท่ี

ไม่มีความเสี่ยงการทุจริต/
ความเส่ียงปานกลาง

1. จัดทําเอกสารท่ีระบุรายละเอียดข้อปฏิบัติต่างๆ ในการ
ปฏิบัติงานที่จะเป็นการป้องกันการไม่เข้าไปเก่ียวข้องกับ
การทุจริตในเรื่องต่าง ๆ
2. จัดทํามาตรการป้องกันการรับสินบนให้ผู้ปฏิบัติงานใน
องค์กรทุกระดับถือปฏิบัติ
3. จัดทําแนวทางการป้องกันการรับสินบนและการกํากับ
ติดตาม
4. กําหนดนโนยบาย มาตรการ หรือแนวทางการปฏิบัติท่ี
ดีเพื่อเป็นการป้องกันทุจริต

กองคลัง



ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นท่ีเกี่ยวกับการรับสินบน

เหตุการณ์ความเส่ียง ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง หมายเหตุ

2. การใช้อํานาจตามกฎหมาย/
การให้บริการตามภารกิจ

เจ้าหน้าที่ใช้ตําแหน่งหน้าที่
ราชการเพื่อช่วยเหลือ อํานวย
ความสะดวกให้แก่ผู้รับบริการ
หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดโดย
เรียกรับสินบนเป็นการตอบ
แทน

ความเส่ียงระดับกลาง 1. กําหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทางการปฏิบัติ
เพื่อป้องกันการเรียกรับสินบน ให้เจ้าหน้าที่ทุกคนใน
องค์กรถือปฏิบัติ

1.1 มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม

1.2 ประกาศนโยบายงดรับ ของขวัญของกํานัลทุก
ชนิด เพื่อตอบแทนการปฏิบัติหน้าที่
2. เจ้าหน้าที่ทุกคนปฏิบัติหน้าท่ีของตนเองให้ถูกต้องตาม
ระเบียบ กฎหมาย

2.1 ผู้บังคับบัญชาควบคุมกํากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่
2.2 ประชาสัมพันธ์ช่องทางการร้องเรียนเรื่องการ

ทุจริตของเจ้าหน้าท่ีในองค์กรให้ประชาชนทราบ เพื่อสร้าง
ความเกรงกลัวสําหรับการเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่

สํานักปลัดฯ



ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นท่ีเกี่ยวกับการรับสินบน

เหตุการณ์ความเส่ียง ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง หมายเหตุ

3.การบริหารงานบุคคล กระบวนการสรรหาพนักงาน
จ้าง อาจมีการนําระบบ
อุปถัมภ์ หรือการรับบุคคลท่ี
เป็นเครือญาติหรือบุคคลท่ี
ตนเองได้รับผลประโยชน์เข้า
ทํางานในหน่วยงาน

ความเส่ียงระดับกลาง 1. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและกําชับให้เจ้าหน้าท่ี
ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด
2. กําหนดเกณฑ์ในการพิจารณาให้คะแนนให้มีความ
ชัดเจนเพ่ือลดการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการสรรหา

สํานักปลัด



ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นท่ีเกี่ยวกับการรับสินบน

เหตุการณ์ความเส่ียง ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง หมายเหตุ

4.การจัดซ้ือจัดจ้าง 3.1 ผู้มีอํานาจอนุมัติหรือ
เจ้าหน้าที่ท่ีเก่ียวข้อง เลือกซ้ือ
หรือเลือกวิธีการเจาะจงกับ
ร้านท่ีตนเองรู้จัก หรือพูดคุย
ได้ง่าย

ไม่มีความเสี่ยงการทุจริต/
ความเส่ียงปานกลาง

1. ผู้บังคับบัญชาควบคุมและติดตามการทํางานอย่าง
ใกล้ชิดมีการสอบทานและกําชับให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติตาม
ระเบียบอย่างเคร่งครัด
2. ดําเนินการจัดทําคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน
3. ดําเนินการจัดทํานโยบายไม่รับของขวัญ

กองพัสดุฯ

3.2 เกี่ยวกับการตรวจรับงาน
1. เจ้าหน้าที่ท่ีได้รับการ

แต่งตั้งเป็นคณะกรรมการขาค
ความรู้ในการตรวจรับงาน

2. ผู้ควบคุมงานไม่
ควบคุมงานให้เป็นไปตามแบบ
หรือมิได้กําหนดรูปแบบ
รายการและอาศัยช่องว่าง
กฎหมายเอ้ือประโยชน์แก่
บุคคลกลุ่มใดกล่มหนึ่ง

ไม่มีความเสี่ยงการทุจริต/
ความเส่ียงปานกลาง

1. จัดส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการอบรม
2. จัดทําคู่มือการตรวจรรับงานจ้าง
3. ส่งเสริมคุณธรรมให้พนักงานและผู้บริหารมีคุณธรรม
และความโปร่งใส

หมายเหตุ : 1. กรณีหน่วยงานท่ีไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘
ให้ระบุว่า “ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพย์สินในกระบวนการงาน อนุมัติ อนุญาต เนื่องจากไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558”

2. ต้องระบุให้ครบทุกประเด็น ***


